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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1287 DE 2009

(marzo 3)

por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De las definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de la ade-
cuada comprension y aplicacion de la presente ley se
establecen las siguientes definiciones:

Bahias de estacionamiento: Parte complemen-
taria de la estructura de la via utilizada como zona
de transicion entre la calzada y el andén destinada al
estacionamiento de vehiculos.

Movilidad reducida: Es la restriccion para
desplazarse que presentan algunas personas debi-
do a una discapacidad o que sin ser discapacitadas
presentan algin tipo de limitacion en su capacidad
de relacionarse con el entorno al tener que acceder
a un espacio o moverse dentro del mismo, salvar
desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
normales.

Accesibilidad: Condicion que permite, en cual-
quier espacio o ambiente ya sea interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en
general y el uso en forma confiable, eficiente y autd-
noma de los servicios instalados.

CAPITULO I
De las bahias de estacionamiento
Articulo 2°. Autoricese el parqueo de vehiculos
en las bahias de estacionamiento definidas por la Ley

769 del 2002 a las personas con movilidad reducida,
ya sean conductores o acompafiantes.

Paragrafo. Las autoridades municipales y distri-
tales competentes habilitardn y reglamentardn en
beneficio de las personas con movilidad reducida el
uso de las bahias de estacionamiento. Por el uso de
las bahias se podran cobrar las tarifas legalmente es-
tablecidas.

Articulo 3°. Con el fin de garantizar la movi-
lidad de las personas con movilidad reducida, las
autoridades municipales y distritales autorizaran
la construccion de las bahias de estacionamien-
to y dispondran en los sitios donde ellas existan,
asi como en los hospitales, clinicas, instituciones
prestadoras de salud, instituciones financieras,
centros comerciales, supermercados, empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
parques, unidades residenciales, nuevas urbani-
zaciones, edificaciones destinadas a espectaculos
publicos, unidades deportivas, autocinemas, cen-
tros educativos, edificios publicos y privados, de
sitios de parqueo debidamente sefializados y de-
marcados para personas con algun tipo de discapa-
cidad y/o movilidad reducida, o cuya capacidad de
orientacion se encuentre disminuida por razon de
la edad o enfermedad, con las dimensiones inter-
nacionales en un porcentaje minimo equivalente
al dos por ciento (2%) del total de parqueaderos
habilitados. En ningtn caso podra haber menos de
un (1) espacio habilitado, debidamente sefializa-
do con el simbolo internacional de accesibilidad,
de conformidad con lo establecido en el Decreto
1660 del 2003.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este ar-
ticulo, se considera que una persona se encuentra
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disminuida en su capacidad de orientacion por razén
de la edad, cuando tenga o exceda los sesenta y cinco
(65) afos.

Articulo 4°. En aquellos municipios y distritos en
los cuales las bahias de estacionamiento existentes
hayan sido clausuradas, sus autoridades procederan
a habilitarlas a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley y cualquier ciudadano podra acudir a la
accion de cumplimiento para hacer valer lo dispuesto
en la misma.

CAPITULO III
De la accesibilidad al medio fisico

Articulo 5°. Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, las entidades indicadas en el ar-
ticulo 3° de la presente ley, asi como las autoridades
gubernamentales del nivel nacional, departamental,
distrital y municipal que no cumplan con lo estable-
cido en el titulo IV, Capitulos I y Il de la Ley 361 de
1997, y en el Decreto Reglamentario 1538 del 2005
sobre la accesibilidad al medio fisico, eliminacion de
las barreras arquitectonicas, acceso a los espacios de
uso publico, a las vias publicas, a los edificios abier-
tos al publico y a las edificaciones para vivienda, se-
ran sancionados de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV de la presente ley.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 6°. Para aquellos que incumplan con lo
establecido en la presente ley se les aplicaran las si-
guientes sanciones:

Para las personas naturales o juridicas privadas se
aplicara una sancion que ird entre cincuenta (50) y
hasta doscientos (200) salarios minimos legales dia-
rios vigentes.

Para las autoridades gubernamentales que in-
cumplan los preceptos establecidos por esta Ley y
las demas normas de discapacidad seran sanciona-
das conforme lo prevé la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas

normas aplicables, como faltas graves y causales de
mala conducta.

Articulo 7°. El Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de
Transporte, vigilaran el cumplimiento de lo estable-
cido en la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 8°. La presente ley se adiciona a las demas
normas que protegen los derechos de las personas con
discapacidad, con el fin de garantizar la plena efectivi-
dad de sus derechos asi como su exigibilidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 3 de marzo de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.

* %%

LEY 1288 DE 2009

(marzo 5)

por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco legal que permite a los
organismos, que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia, cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco legal que per-
mite a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia cumplir adecua-
damente con su misidn constitucional y legal, esta-
bleciendo los limites y fines de sus actividades, los

principios que las rigen, los mecanismos de control
y supervision, la regulacion de sus bases de datos,
la proteccion de sus miembros, la coordinacion y
cooperacion entre sus organismos y los deberes de
colaboracién de las entidades publicas y privadas
entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. La funcién de inteligencia
y contrainteligencia es aquella que se desarrolla por
organismos especializados del Estado, del orden
nacional, dedicados al planeamiento, recoleccion,
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procesamiento, analisis y difusion de la informa-
cién necesaria para defender los derechos humanos,
prevenir y combatir amenazas, internas o externas,
contra la convivencia democratica, la seguridad y
la defensa nacional, y demas fines enunciados en
esta ley.

Articulo 3°. Organismos que Illevan a cabo ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia. Las
actividades de inteligencia y contrainteligencia son
llevadas a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional reglamentados por
estas para tal fin; el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) y la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF). Estos cumplen su fun-
cién a través de operaciones basicas y especializa-
das, utilizando medios humanos o técnicos. Estos
organismos conforman la comunidad de inteligencia
y son los tnicos autorizados para desarrollar labores
de inteligencia y contrainteligencia en el &mbito de
la seguridad y la defensa nacional.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de in-
teligencia y contrainteligencia. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia estaran limitadas
en su ejercicio al respeto de los derechos humanos,
al cumplimiento estricto de la Constitucion, la ley,
el Derecho Internacional Humanitario, y en especial
al apego al principio de la reserva legal, que garan-
tiza la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, la intimidad personal y familiar y al debido
proceso.

Ninguna informacion para propdsitos de inteli-
gencia y contrainteligencia podra ser obtenida con
fines diferentes de:

a) Asegurar la consecucién de los fines esencia-
les del Estado, la vigencia del régimen democratico
y la seguridad y defensa de la Nacion, y prevenir de
amenazas contra las personas residentes en Colom-
bia y los ciudadanos colombianos en todo tiempo y
lugar;

b) Proteger a la poblacién y las instituciones de-
mocraticas frente a amenazas tales como el terroris-
mo, el narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas,
municiones, explosivos y otros materiales relacio-
nados, el lavado de activos, y otras amenazas de
igual naturaleza.

En ningun caso la informacion con propoésitos de
inteligencia y contrainteligencia sera recolectada,
procesada o diseminada por razones de género, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de derechos humanos, o para pro-
mover los intereses de cualquier partido politico o
afectar los derechos y garantias de los partidos poli-
ticos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inte-
ligencia y contrainteligencia. En el desarrollo de
actividades de inteligencia y contrainteligencia, se
observaran de manera estricta y en todo momento
los siguientes principios:

Principio de necesidad: Las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia deben ser necesarias
para alcanzar los fines constitucionales deseados;

podra recurrirse a ellas siempre que no existan otros
medios que permitan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: Las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia deben hacer uso de
medios que se adecuen al logro de los fines defini-
dos en el articulo 4° de esta ley.

Principio de proporcionalidad: Las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia deberan ser
proporcionales a los fines buscados y sus beneficios
deberan exceder las restricciones impuestas sobre
otros principios y valores constitucionales.

CAPITULO II

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armonica-
mente y decididamente, garantizando la unificacion
de sus politicas de inteligencia y contrainteligencia
y coordinando de manera eficaz y eficiente sus ac-
tividades.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta - JIC.
La Junta de Inteligencia se reunira al menos una vez
al mes para analizar dentro de su competencia los
asuntos relacionados con la seguridad y defensa del
Estado, coordinar las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, y asegurar la cooperacion entre
los distintos organismos que las llevan a cabo. Esta
Junta esta conformada de manera indelegable por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional, quien la
presidira;

b) El Viceministro para las Politicas y Asuntos
Internacionales, quien la presidird en ausencia del
Ministro titular;

c) Los Directores de Inteligencia del Comando
General de las Fuerzas Militares, el Ejército, la Ar-
mada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional,

d) El Director de Inteligencia del DAS, y
e) El Director de la UIAF.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, la participacion
del DAS y de la UIAF en la JIC estara sujeta a su
autonomia e independencia.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la JIC deberan
compartir la informacion de inteligencia que tengan
a su disposicion con los miembros de la misma. En
cualquier caso, esta informacion sera manejada por
la JIC con la debida reserva; dentro del marco de la
presente ley y en el ejercicio como delegado ante
las JIC.

Paragrafo 3°. El Ministro de Relaciones Exterio-
res debera ser invitado al menos una vez al semestre
a la Junta de Inteligencia, y en cualquier caso, siem-
pre que se discutan asuntos de inteligencia externa.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligen-
cia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tie-
ne las siguientes funciones:

a) Producir estimativos de inteligencia que apo-
yen la toma de decisiones por parte del Gobierno
Nacional.

b) Producir documentos consolidados de inteli-
gencia estratégica.
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¢) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia.

d) Asegurar que existan procedimientos adecua-
dos de proteccion de la informacion.

e) Desarrollar los protocolos que definan los pro-
cedimientos y requerimientos para el intercambio
de informacion entre organismos y de uso de los
productos por parte de los usuarios.

f) Coordinar la distribucion de tareas entre los
organismos promoviendo la especializacion y evi-
tando la duplicidad de esfuerzos.

g) Coordinar los planes de adquisicién y compras.

h) Promover y garantizar la capacitacién y pro-
fesionalizacion de los funcionarios que realicen ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia, espe-
cialmente de los analistas. Para ello se promovera la
celebracion de convenios de cooperacion educativa
con organismos nacionales, internacionales o ex-
tranjeros.

i) Establecer, dirigir y orientar un centro de fu-
sion y analisis interagencial de la informacién el
cual dependera de la Junta y estard conformado por
un analista de cada organismo. El gobierno regla-
mentard la materia.

j) Coordinar la produccién de un reporte de ana-
lisis estratégico mensual dirigido al Presidente de la
Republica, sin perjuicio de los que puedan elaborar-
se para temas coyunturales.

Paragrafo 1°. La JIC creara Juntas de Inteligen-
cia Regionales cuya funcion es la coordinacion de
las actividades de inteligencia y contrainteligencia
a nivel regional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra la elaboracién del reporte de analisis estratégico
mensual, los protocolos de entrega y la autorizacioén
de su conocimiento por parte de otros funcionarios
del Estado.

Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que define los objetivos y las
prioridades de los organismos que llevan a cabo ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia. Este
Plan sera proyectado para un periodo de un afio. El
primer Plan Nacional de Inteligencia entrara en vi-
gencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacién de la presente ley.

CAPITULO HI
Control y Supervision

Articulo 10. Autorizacién y documentos soportes.
Las misiones y operaciones de inteligencia y con-
trainteligencia deberan estar plenamente soportadas
y autorizadas por orden de operaciones o mision de
trabajo emitida por el superior jerarquico, segun la
naturaleza de la operacion. Toda actividad de inte-
ligencia y contrainteligencia a través de la cual se
desarrolle una misioén u operacion estara enmarcada
dentro de estas y debera ser reportada.

Cada organismo reglamentara quién es el supe-
rior jerarquico, segun la naturaleza de la operacion,
para autorizar las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia en cada caso, teniendo en cuenta la

Constitucion y la ley, sin perjuicio de las normas
del Cédigo de Procedimiento Penal en las materias
reguladas por este.

La orden de operaciones o mision de trabajo de-
bera incluir un planeamiento detallado de la activi-
dad de inteligencia o contrainteligencia definiendo
claramente un cronograma de actividades. Cada or-
ganismo que lleve a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia reglamentard los procedimien-
tos especificos para llevar a cabo las actividades de
inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 11. Criterios de autorizacion. El su-
perior jerarquico en cada caso sera responsable de
autorizar Unicamente aquellas actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia que cumplan con los li-
mites y fines enunciados en el articulo 4° de esta ley,
observen los principios del articulo 5° de la misma
y estén enmarcadas dentro de un programa de pla-
neamiento.

Esta autorizacion debera obedecer a requerimien-
tos de inteligencia o contrainteligencia realizados
por los destinatarios de la informacion de inteligen-
cia y/o contrainteligencia o a aquellos incorporados
en el Plan Nacional de Inteligencia.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que infrinjan sus deberes u obligacio-
nes incurriran en causal de mala conducta conforme
lo determinen las normas legales y reglamentarias
de las respectivas instituciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, fiscal, penal o profesional
que puedan tener. La obediencia debida no podra
ser alegada como eximente de responsabilidad por
quien ejecuta la operacion de inteligencia cuando
esta suponga una violacién a los derechos humanos
o una infraccion al Derecho Internacional Humani-
tario - DIH.

Articulo 12. Supervision y control. Los Inspecto-
res de la Fuerza Publica a la que estén adscritos los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia deberan rendir un in-
forme anual de caracter clasificado tramitado por el
conducto regular ante el Ministro de Defensa. Este
informe verificara la aplicacion de los principios,
limites y fines enunciados en esta ley, en la autori-
zacion y el desarrollo de actividades de inteligencia
y contrainteligencia. Para ello, los Inspectores de la
Fuerza Publica contaran con toda la colaboracion de
los diferentes organismos, quienes en ninglin caso
podran revelar sus fuentes.

En el caso del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF), el informe mencionado
en el inciso anterior debera ser rendido anualmente
por las Oficinas de Control Interno o por la depen-
dencia que cada entidad sefale para tal fin, ante el
Director.

Paragrafo. En cualquier caso el informe rendido
por cada entidad no exime al Director de cada or-
ganismo de su responsabilidad de velar por el cum-
plimiento de la presente ley y demas obligaciones
constitucionales y legales.
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Articulo 13. Control Parlamentario. Créase la
Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento a las
actividades de inteligencia y contrainteligencia, la
cual cumplird funciones de control y seguimiento
parlamentario, verificando la eficiencia en el uso de
los recursos, el respeto de las garantias constitucio-
nales y el cumplimiento de los principios, limites y
fines establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Conformacion y eleccion de los
miembros. La Comision Legal Parlamentaria de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia estara conformada por 6 congresistas
permanentes miembros de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes o con conocimientos
o experiencia en la materia, solo siempre y cuan-
do las Comisiones no cuenten con congresistas que
puedan o quieran participar en la Comision Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia.

Las Comisiones Segundas en sesién conjunta,
mediante el sistema de cuociente electoral, elegiran
3 miembros por cada corporacion, asegurando la
representacion en la Comision Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, a los partidos y movimientos
politicos que se declaren en oposicion al Gobierno.
Los miembros de la Comision Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia seran elegidos para un periodo
de cuatro afios igual al periodo legislativo.

Articulo 15. Funciones de la Comision Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Son funcio-
nes de la Comisién Legal Parlamentaria de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido
a la Comision Segunda Conjunta, con copia al Pre-
sidente de la Republica, que dé cuenta del cumpli-
miento de los controles y garantias contenidos en
la presente ley y formular recomendaciones para el
mejoramiento del ejercicio de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, teniendo en cuenta
la salvaguarda de la informacion que afecte la segu-
ridad y la defensa nacional. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

b) Realizar minimo una reunion semestral con la
JIC convocada por quien la presida para velar por el
cumplimiento de los principios, fines y limites con-
tenidos en la presente ley.

c¢) Presentar recomendaciones para la formula-
cion del Plan Nacional de Inteligencia.

d) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Audi-
toria de los gastos reservados elaborado por la Con-
traloria General de la Republica.

f) Citar a los funcionarios directivos de los orga-
nismos de inteligencia para efectos del ejercicio del
control politico.

Paragrafo. El informe anual de la Comision sera
producto de los informes anuales rendidos por los

inspectores de la Fuerza Publica, las Oficinas de
Control Interno del DAS y la UIAF o por la de-
pendencia que cada entidad sefiale para tal fin, la
discusion que tengan sobre los mismos con los or-
ganismos de inteligencia y contrainteligencia, y los
informes rendidos por los organismos de control en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 16. Seguridad de la informacion. Los
miembros de la Comision Legal Parlamentaria de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia seran sometidos a estudios pe-
riodicos de seguridad y confiabilidad. EI Gobierno
Nacional reglamentara los procedimientos necesa-
rios para que el acceso a la informacion se haga
en condiciones que garanticen la seguridad de la
misma.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los
congresistas elegidos no apruebe el estudio de
confiabilidad, el Gobierno notificara a las Comi-
siones Segundas Conjuntas para que se realice
una nueva eleccidon para reemplazarlo teniendo
en cuenta los parametros de representacion antes
sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra sus-
pender pro témpore el acceso a la informacidon por
parte de la Comision para evitar un perjuicio grave
a la actividad de los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
que afecte la seguridad interior, la defensa nacio-
nal o el buen éxito de las investigaciones judicia-
les. Esta decision sera sujeta a control automatico
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado.

Articulo 17. Deber de Reserva de la Comi-
sion. Los miembros de la Comision Legal Par-
lamentaria de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia estan obligados
a guardar reserva sobre las informaciones y docu-
mentos a los que tengan acceso durante y después
de su membresia, hasta el término maximo que
establezca la ley.

Paragrafo 1°. Ningun documento publico ema-
nado de la Comision podra revelar datos que pue-
dan perjudicar la actividad ni los funcionarios de
los organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, ni atentar contra la
seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado
a la misma que hicieren uso indebido de la infor-
macion a la que tuvieren acceso en ocasion o ejer-
cicio de sus funciones seran considerados incursos
en causal de mala conducta sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal a que haya lugar, quedaran inha-
bilitados para ser miembros de la Comision Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. Las Mesas Directivas del Sena-
do y la Camara de Representantes asignaran los
recursos humanos y fisicos necesarios para el fun-
cionamiento de la Comisioén Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.
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CAPITULO IV

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 18. Centros de proteccion de datos de
inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de los
organismos que desarrolla actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia tendra un Centro de
Proteccion de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de re-
coleccion, almacenamiento, produccion y difusion
de la informacion de inteligencia y contrainteligen-
cia estén enmarcados en la Constitucion y la ley.
Para ello se llevaran a cabo los talleres de capacita-
cién necesarios dentro de cada centro.

Articulo 19. Objetivos de los CPD. Cada CPD
tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria
su reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sir-
van para los fines establecidos en el articulo 5° de la
presente ley, sean actualizados y depurados.

c) Garantizar que la informacién no sera almace-
nada en las bases de datos de inteligencia y contra-
inteligencia por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los
intereses de cualquier partido politico.

Paragrafo Los criterios de actualizacion y depu-
racion de la informacién seran reglamentados por la
Junta de Inteligencia Conjunta a través de una comi-
sion de trabajo destinado para tal fin. Para su disefio
se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La obligacion de proteger los derechos fun-
damentales de los ciudadanos al buen nombre, la
honra y el debido proceso;

b) El deber de garantizar la preservacion de la
memoria histdrica de la Nacion, y

c) La ley de archivos.

Articulo 20. Difusion de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Los datos de inteligencia y con-
trainteligencia que reposan en los CPD, al estar ampa-
rados por la reserva legal, no podran hacerse publicos
ni seran difundidos a particulares. Sin embargo, no se
podra oponer la reserva legal a los requerimientos de
autoridades penales, disciplinarias o fiscales.

CAPITULO V

Reserva de informacion en inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 21. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligencia,
sus documentos, informacion y elementos técnicos
estaran amparados por la reserva legal por un tér-
mino maximo de 40 aflos y tendran caracter de in-
formacion reservada segun el grado de clasificacion
que les corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida ampa-
rarse en la reserva para no suministrar una informa-
cién debe hacerlo motivando por escrito la razona-
bilidad y proporcionalidad de su decision y fundan-
dola en esta disposicién legal. En cualquier caso,
frente a tales decisiones procederan los recursos y
acciones legales y constitucionales del caso.

Articulo 22. Compromiso de reserva. Los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
los funcionarios que adelanten actividades de con-
trol, supervisién y revisién de documentos o bases
de datos de inteligencia y contrainteligencia, y los
usuarios de los productos de inteligencia, se en-
cuentran obligados a suscribir acta de compromiso
de reserva en relacion con la informacion de que
tengan conocimiento. Quienes indebidamente y bajo
cualquier circunstancia divulguen informacién o do-
cumentos clasificados, incurriran en causal de mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar”.

Para garantizar la reserva los organismos de in-
teligencia y contrainteligencia podran aplicar todas
las pruebas técnicas, con la periodicidad que consi-
deren conveniente, para la verificacion de las cali-
dades y el cumplimiento de los mas altos estandares
en materia de seguridad por parte de los servidores
publicos.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia, y
de los funcionarios y usuarios antes mencionados
y los miembros de la Comisién Legal Parlamenta-
ria de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
cia y Contrainteligencia permanecera aun despucs
del cese de sus funciones o retiro de la institucion
hasta el término maximo que establezca la ley. Los
organismos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deberan tomar todas las
medidas necesarias para impedir que sus miembros
copien, porten, reproduzcan, almacenen, manipulen
o divulguen cualquier tipo de informacién de inte-
ligencia o contrainteligencia con fines distintos al
cumplimiento de su mision, y diseflardn mecanis-
mos que les permitan sancionar de manera efectiva
estas conductas.

Paragrafo 2°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las labores de
inteligencia y contrainteligencia, deberan cumplir
en todo momento los més altos estandares de ido-
neidad y confianza que permitan mantener el com-
promiso de reserva en el desarrollo de sus funciones.
Para tal efecto cada una de las entidades que reali-
zan actividades de inteligencia y contrainteligencia,
desarrollaran protocolos internos para el proceso
de seleccidn, contratacion e incorporacion y Capa-
citacion del personal de inteligencia y contrainteli-
gencia, teniendo en cuenta la doctrina, funciones y
especialidades de cada una de las entidades”.

Articulo 23. Excepcion a los deberes de denun-
cia y declaracion. Los servidores publicos de los or-
ganismos que desarrollan actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia estan obligados a guardar la
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reserva en todo aquello que por razon del ejercicio
de sus actividades hayan visto, oido o comprendido.
En este sentido, los servidores publicos a los que se
refiere este articulo estan exonerados del deber de
denuncia y no podran ser obligados a declarar.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso, podra hacerlo a través de
su Director o su delegado, en calidad de prueba de
referencia.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara
para los casos en que el servidor publico posea in-
formacion relacionada con la presunta comision de
un delito de lesa humanidad por parte de un servidor
publico que lleve a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia.

Articulo 24. Valor probatorio de los informes de
inteligencia. En ninglin caso los informes de inteli-
gencia tendran valor probatorio dentro de procesos
judiciales, pero su contenido podra constituir crite-
rio orientador para el desarrollo de los actos urgentes
que desarrolla la policia judicial en materia penal. En
todo caso se garantizara la reserva para proteger la
identidad de los funcionarios de inteligencia y con-
trainteligencia, sus métodos y sus fuentes. Continua-
cion de articulado Proyecto de ley numero 335 de
2008 Camara.

Articulo 25. Modificacion de penas para los de-
litos de divulgacion y empleo de documentos reser-
vados y acceso abusivo a un sistema informadtico.
Con el objeto de garantizar la reserva legal de los
documentos de inteligencia y contrainteligencia y
evitar su divulgacion por parte de los miembros de
organismos que llevan a cabo este tipo de activi-
dades, los articulos 194, 195, 418, 419 y 420 del
Cddigo Penal quedaran asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de docu-
mentos reservados. El que en provecho propio o
ajeno o con perjuicio de otro divulgue o emplee el
contenido de un documento que deba permanecer
en reserva, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios, siempre que la conducta no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor”.

“Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema in-
formatico. El que abusivamente se introduzca en un
sistema informatico protegido con medida de segu-
ridad o se mantenga contra la voluntad de quien tie-
ne derecho a excluirlo, incurrira en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) afios”.

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El ser-
vidor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrird en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento veinte
(120) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacidon para el ejercicio de funciones publi-
cas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera
de cinco (5) a ocho (8) aflos de prision, multa de se-
senta (60) a doscientos cuarenta (240) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por diez (10) afios”.

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico,
u otra informacién o dato llegados a su conocimien-
to por razén de sus funciones y que deban permane-
cer en secreto o reserva, incurrird en pena de prision
de cinco (5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o
cargo publico, siempre que la conducta no constitu-
ya otro delito sancionado con pena mayor”.

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informa-
cion oficial privilegiada. El servidor publico que
como empleado o directivo o miembro de una jun-
ta u 6rgano de administracion de cualquier entidad
publica, que haga uso indebido de informacion que
haya conocido por razén o con ocasion de sus fun-
ciones y que no sea objeto de conocimiento publi-
co, con el fin de obtener provecho para si o para un
tercero, sea este persona natural o juridica, incurrira
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo publico”.

Paragrafo 1°. Adicionese un articulo 418B (reve-
lacion de secreto culposa) a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“Articulo 418 B. Revelacion de secreto culpo-
sa. El servidor publico que por culpa dé indebi-
damente a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva, incurrira en multa
de diez (10) a ciento veinte (120) salarios minimos
legales mensuales vigentes y pérdida del empleo o
cargo publico”.

Paragrafo 2°. Adicionese un articulo 429B a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“La persona que bajo cualquier circunstancia dé
a conocer informacion sobre la identidad de quienes
desarrollan actividades de inteligencia o contrainte-
ligencia, incurrird en pena de prision de (5) cinco a
(8) ocho afios siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor”.

Articulo 26. Modlificacion de penas para el deli-
to militar de revelacion de secretos. Con el objeto
de garantizar la reserva legal de los documentos de
inteligencia y contrainteligencia y evitar su divul-
gacion por parte de los miembros de la Fuerza Pu-
blica que llevan a cabo este tipo de actividades en
desarrollo del servicio, los articulos 149 y 150 del
Codigo Penal Militar quedaran asi:

“Articulo 149. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
0 asunto concerniente al servicio, con clasificacion
de seguridad secreto, o ultrasecreto, incurrird en pri-
sion de cinco (5) a doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asun-
to clasificado como reservado, el responsable incu-
rrird en prision de cuatro (4) a seis (6) afios”.

“Articulo 150. Revelacion culposa. Si los he-
chos a que se refiere el articulo anterior se cometie-
ren por culpa, la pena serd de uno (1) a tres (3) afios
de prisién”.

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada
por servidores publicos. Todas las entidades publi-
cas que sean usuarias de informacion de inteligencia
y contrainteligencia deberan garantizar su reserva,
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seguridad y proteccion en los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia. El Presidente de
la Republica y sus Ministros son los principales
destinatarios de la informacion de inteligencia y
los unicos facultados para hacer requerimientos
de inteligencia a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia sin perjuicio de las facultades
otorgadas por la ley a otros servidores publicos o
entidades publicas para el acceso a informacion de
inteligencia.

El Presidente de la Republica sera el destinatario
del reporte de analisis estratégico mensual.

En materia de inteligencia criminal el Fiscal Ge-
neral de la Nacién podra solicitar estimativos de in-
teligencia que apoyen la toma de decisiones por su
Despacho en materia de politica criminal.

CAPITULO VI

Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 29. Proteccion de la identidad. Con el
fin de proteger la vida e integridad de los servidores
publicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, y para facilitar la realizacion
de las actividades propias de su cargo, el gobierno
a través de la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, les suministrard documentos con nueva identi-
dad que deberan ser utilizados exclusivamente en el
ejercicio de sus funciones y actividades.

Los directores de los organismos de inteligen-
cia de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
asi como el Director del DAS, seran los Gnicos au-
torizados para solicitar ante la Registraduria Na-
cional del Estado Civil la expedicion del nuevo
documento de identificacion para la proteccion de
sus funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros
documentos publicos o privados para el cumpli-
miento de la mision, los funcionarios de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia podran utilizar para
el tramite el nuevo documento de identidad ex-
pedido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, sin que el uso de los nuevos documentos
constituya infraccion a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia, con la participacion de la Registraduria, re-
glamentaran la implementacion del sistema de cus-
todia de la informacion relacionada con la identidad
funcional con el fin de garantizar la seguridad de la
informacion y la proteccion de la vida e integridad
fisica de los agentes. El Registrador Nacional del
Estado Civil estara obligado a garantizar la reserva
de la informacién de acuerdo con lo establecido en
la presente ley, la cual bajo ninguna circunstancia
podra ser divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los conve-
nios interinstitucionales a que haya lugar con el fin

de establecer protocolos para asegurar la reserva,
seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cual-
quier circunstancia dé a conocer informacion sobre
la identidad de quienes desarrollen actividades de
inteligencia o contrainteligencia incurrira en causal
de mala conducta, sin perjuicio de las acciones pe-
nales a que haya lugar”.

Articulo 30. Proteccion de los servidores publi-
cos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia y su niucleo familiar. Los servi-
dores publicos pertenecientes a los organismos que
desarrollan actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia que con ocasién del cumplimiento de sus
funciones y actividades se vean compelidos a riesgo
0 amenaza actual e inminente contra su integridad
personal o la de su nuicleo familiar, tendran la debi-
da proteccion del Estado. Para este proposito cada
institucion establecera los mecanismos de protec-
cién pertinentes.

CAPITULO VII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

Articulo 31. Colaboracion de las entidades pu-
blicas y privadas. Las entidades publicas y priva-
das podran cooperar con los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia para el cumplimiento
de los fines enunciados en esta ley. En caso de
que la informacion solicitada esté amparada por
la reserva legal, los organismos de inteligencia y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacion
no constituird una violacion a la reserva legal, toda
vez que la misma continuara bajo este principio, al
cual se encuentran obligados los servidores publi-
cos de inteligencia y contrainteligencia en virtud
de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de los términos
establecidos en la presente ley los operadores de
telecomunicaciones estaran obligados a suminis-
trar a los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia, previa solicitud y en desarrollo de una
operacion autorizada el historial de comunicacio-
nes de los mismos, los datos técnicos de identifi-
cacion de los suscriptores sobre los que recae la
operacion, asi como la localizacion de las celdas
en que se encuentran las terminales y cualquier
otra informacidn que contribuya a la localizacion.
Los organismos de inteligencia y contrainteligen-
cia garantizaran la seguridad de esta informacion
a través de los CPD.

Los directores de los organismos de inteligencia
seran los encargados de presentar por escrito a los
operadores de telecomunicaciones la solicitud de
dicha informacién.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-

nes estara sujeta a los procedimientos legales esta-
blecidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. Los operadores de telecomunica-
ciones deberan informar al Ministerio de Comunica-
ciones y a la Fiscalia General de 1a Nacion cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes y poner a
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su disposicion, en un tiempo y a un costo razonable,
la implementacion de los equipos de interceptacion
para la adaptacion a la red. Los operadores de tele-
comunicaciones deberan indicar el contenido y el
alcance de la modificacion respectiva con una an-
telacion no inferior a 60 dias calendario a aquel en
que se pretenda llevar a cabo la misma.

Paragrafo 3°. Los operadores de telecomunica-
ciones deberan mantener y asegurar a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, un medio de transporte que per-
mita llamadas de voz encriptadas, a un costo mas
utilidad razonable, y para un nimero especifico de
usuarios en condiciones que no degraden la red del
operador ni la calidad del servicio que este presta.
Este medio se otorgara a solicitud de la Junta de In-
teligencia Conjunta; sera exclusivo del alto gobier-
no y de los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia del Estado; y serd regulado y controlado
por la Junta de Inteligencia Conjunta.

CAPITULO VIII
Disposiciones de vigencia

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 34. Derogatorias y declaratorias de
subrogacion. La presente ley deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, en especial el De-
creto 2233 de 1995, “por medio del cual se crean el
Sistema Nacional de Inteligencia, el Consejo Técni-
co Nacional de Inteligencia, los Consejos Técnicos
Seccionales de Inteligencia...” y el Decreto 324 de
2000, “por el cual se crea el Centro de Coordinacion
de la Lucha contra los Grupos de Autodefensas Ile-
gales y demas grupos al margen de la ley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la Ley
1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”.

En el Decreto 517 de 2001, “por el cual se
modifica la Organizacion Interna de la Unidad
Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales”, se subrogan todas las disposiciones que se
refieren a la “Subdireccién de Inteligencia” por la
“Subdireccién de Prevencion”. En el articulo 3°
literal C se deroga la siguiente disposicion: “las
labores de inteligencia y los operativos derivados
de estas, realizados por la Direccion de Policia
Fiscal y Aduanera, tendientes a”. En el articulo
5° se derogan las siguientes disposiciones: “de
inteligencia” en el literal A, “de inteligencia” en
el literal E y “en desarrollo de las actividades de
inteligencia” en el literal F.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Herndan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de marzo de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Fabio Valencia Cossio.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos Calderon.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
70 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio de las profesiones en administracion y
se reforma la Ley 60 de 1981.

Bogota, D. C., 28 de enero de 2009

Doctor

PLINIO OLANO BECERA

Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Cordial saludo:

En cumplimiento de los establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, y lo
designado por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta del Senado de la Republica, presento ad-
junto informe de ponencia para primer debate del

Proyecto de ley nimero 70 de 2008 Senado, por
medio de la cual se dictan normas para el ejercicio
de las profesiones en administracion y se reforma
la Ley 60 de 1981.

Agradezco de antemano la atencion prestada.
Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2008 SENADO

pormedio delacual sedictannormasparael ejercicio
de las profesiones en administracion y se reforma
la Ley 60 de 1981.
Objeto de la iniciativa:

La presente es una iniciativa del honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays. El objeto del
proyecto es actualizar, adaptar y regular las profe-
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siones en administracion, con el fin de brindar las
herramientas necesarias que permiten la actualiza-
cion de estas profesiones a las exigencias actuales
y su participacion efectiva en el desarrollo econo-
mico del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

Tenemos que realizar una reforma integral, co-
nociendo la problematica de la administracion en
Colombia. Para enfrentar los desafios que propone
la globalizacion de esta carrera y ser mas eficientes
con respecto a estos objetivos. Necesitamos que
esta ley tenga herramientas contundentes para que
la Administracion se siga consolidando como un
estandarte de la politica de desarrollo econdmico
en el mundo.

Con el presente proyecto de ley, se estd bus-
cando lograr el desarrollo de las instituciones, per-
mitiéndole a los profesionales de administracion
que aporten sus conocimientos en beneficio de su
pais y concretamente de su region, no desplazan-
dose hacia las grandes ciudades buscando opor-
tunidades de empleo existentes, formando parte
de un grueso nimero de empleados, sino por el
contrario, buscar el interés del administrador, para
la busqueda y engrandecimiento del lugar donde
habita, fortaleciendo los procesos administrativos
en pos del mejoramiento socioeconémico de la
region, permitiéndole a los politicos y responsa-
bles de las entidades territoriales hacer una gestion
con mayor eficacia, logrando un emprendimiento
de nuevas empresas que permitan crear fuentes de
empleo con una responsabilidad social, tal y como
lo demanda el pais en la actualidad.

Si cada institucién o empresa cuenta con la ex-
periencia profesional y la capacitacién académica
de un administrador, bien podriamos afirmar que
esa seria una organizacién capaz de desarrollar la
empresa encaminada de generar riquezas, mejorar
la productividad y un aspecto que no podemos per-
der de vista; generar nuevas empresas y crear nue-
vas fuentes de empleo, entrando asi con firmeza a
dar soluciones que requiera la Nacion.

Frente a la realidad de la empresa publica y
privada en el pais, la cual se caracteriza a nivel
general, por una baja productividad, despilfarro o
deficiente distribucion de los recursos, excesiva
burocracia, carencia de planes y objetivos, desor-
ganizacion, incapacidad para la toma de decisio-
nes, peculados en los departamentos y municipios,
concordatos y quiebra, entre otros, surge la pre-
gunta de ;cudl debe ser la mision y el papel de los
administradores del pais?

En este punto juega un papel fundamental la
gestion académica a que estan llamadas nuestras
universidades, algunas de las cuales presentan
varios de los problemas y deficiencias sobre los
cuales se debe trabajar en aras de fortalecer cada
dia mas los planes de estudio y los niveles educa-
tivos de los centros de educacion de nuestro pais.
Los problemas que actualmente se estan presen-
tando son:

a) Los planes de estudio se han quedado rezaga-
dos frente a las necesidades de la sociedad actual,
pues no van acordes con la realidad econdmica, so-
cial y politica del pais, ni permiten que los egresa-
dos tengan todas las herramientas suficientes para
liderar los procesos que actualmente se han venido
adelantando en virtud principalmente de la globa-
lizacién.

b) La formacién de los profesionales no corres-
ponde a los requerimientos empresariales en el fu-
turo, pues adicional a lo mencionado en el inciso
anterior, algunos programas no transfieren los co-
nocimientos en tecnologia adecuada para un ideal
desarrollo profesional.

¢) No hay integracion entre la investigacion,
docencia, extension y servicios a la comunidad.

d) Existe dicotomia entre la formacion univer-
sitaria y la realidad del entorno, pues los diferentes
planes de estudio omiten programas que incluyan
la ejecucion de la profesion en la vida profesio-
nal.

e) Se estan formando profesionales con el sin-
drome de empleomania y no de crear empresas ge-
neradoras de empleo, pues la gran mayoria de los
estudiantes salen de las universidades con la con-
cepcion de que es mejor participar en el desarrollo
de una empresa ya constituida y no generar ideas
que lleguen a la creacion de una nueva empresa,
generadora de riqueza a diferentes niveles de la
sociedad.

f) No se estimula ni se le da la verdadera impor-
tancia al trabajo en equipo, el emprendimiento, la
creatividad, implementacion de principios y valo-
res, ni a la respuesta al cambio.

g) No existe, o es casi nula, la investigacion de
nuestra realidad colombiana, desarrollando un mo-
delo administrativo colombiano, lo que genera una
deficiencia en la inclusion de los profesionales a la
realidad laboral del pais y del mundo.

2. Importancia de la reforma a la Ley 60 de
1981

La Ley 60 de 1981, presenta varias deficiencias
para el ejercicio actual de la administracion en la
actualidad, pues no se encuentra acorde con las
exigencias de la vida profesional del pais y no da
suficientes herramientas para el valido, eficiente e
idéneo ejercicio profesional, las fallas mas impor-
tantes, adicionales a los problemas sefialados ante-
riormente son:

a) No se han precisado campos de desempefio
ocupacional, ni se han precisado cargos que debe-
rian estar definidos, con el fin de ajustar los reque-
rimientos del cargo a los conocimientos integrales
de los administradores en la materia.

b) El Gobierno Nacional debe garantizar el ejer-
cicio profesional del administrador y no se estan
incentivando esas participaciones.

¢) El administrador debe asesorar administrati-

vamente todas las instituciones del Estado e igual-
mente del sector productivo, comercial, de servi-
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cios, hacer programas con plena responsabilidad
de planeacidn, organizacion, ejecucion y contrato.

d) El permitirle al administrador formar parte a
través de sus asociaciones, de la Comision Labo-
ral Permanente del Consejo Profesional de Planea-
cién, y diferentes consejos estatales, con el fin de
recibir su aporte profesional.

¢) Debe reformarse el Codigo de Etica con el fin
de que puedan ser evaluadas de manera integra, los
actos y comportamientos de los profesionales.

f) La Ley 60 no le reconoce al administrador-
profesional actividades especificas de trabajo en el
sector publico y menos en el privado, desamparan-
dolo en cuanto a las fuentes de trabajo.

3. Importancia de la profesion

La administracion como profesion a nivel supe-
rior universitario, ha cumplido una trayectoria de
mas de 35 afios al servicio del pais, fue reconoci-
da legalmente, autorizado y amparado su ejercicio
dentro del marco legal, segin la Ley 60 de 1981,
Ley 20 de 1988 y Decreto Reglamentario ntimero
2718 de 1984.

Universalmente, se reconoce como una ciencia
social y economica, la cual posee su pensamiento
filosofico, teorias, principios, procedimientos, téc-
nicas y modelos que incluyen las escuelas del pen-
samiento administrativo y el desarrollo de tecno-
logias administrativas de punta, que nos conduce
hasta el administrador profesional moderno.

Su importancia en el desarrollo y el éxito de las
organizaciones y de los paises ha sido demostrada
desde el Génesis hasta nuestros dias. Basta citar el
pensamientos de dos filésofos: Sdcrates, 400 afios
A.C. que enuncia la universidad de la administra-
cion y argumenta que el empresario victorioso es
aquel que comprende los principios de la adminis-
tracion y los emplea en cualquier empresa o go-
bierno y falla, si no comprende esta universidad de
la aplicacion. Por otro lado, PETER F. DRUCKER,
autor de varias obras de economia, sociedad y ge-
rencia. Afirma: (...) no estén paises desarrollados
y paises subdesarrollados, sino paises que saben
administrar la tecnologia existente y sus recursos
disponibles y potenciales y paises que aun no lo
saben, en otros términos, paises administrados y
paises subadministrados.

Asi pues, es claro que la administracion ha sido
de vital importancia en el desarrollo de la sociedad
a lo largo de la historia, pues son los profesionales
que deben abanderar la organizacidn, politica, pro-
yecto de evolucién, métodos y medios de la crea-
cion y desarrollo de las empresas para que lleguen
a un crecimiento ideal y puedan convertirse en un
ente generador, no sélo de riqueza sino también
de empleo, lo que consecuentemente colabora con
un desarrollo empresarial y educacional de la so-
ciedad.

Con lo anterior, y a partir del analisis de la Ley
60 de 1981, se concluye que la profesion de admi-
nistracidon no tiene la valoracién empresarial que
deberia tener y no cuenta, ni con la participacion ni
con los incentivos que el Estado deberia brindarles,

lo que se cree ha sido causado por la deficiencia en
algunos de los planes de educacion y los pénsum
que no se han ido actualizando a la realidad econd-
mica y social del pais y del mundo entero.

4. Formacion académica integral del admi-
nistrador

La filosofia de la formacidon del administrador
que ha estado en algunas instituciones académicas
va orientada a una formacién que comprende:

— Formacion humanistica y social. Consideran-
do al administrador como sujeto de conocimiento
y de conciencia, como ser social y como creador de
cultura y responsabilidad, para lo cual se incluyen
asignaturas como: Etica con principios y valores,
la comunicacidn, la Filosofia, Sociologia y Sicolo-
gia general e industrial, historia del pensamiento
administrativo, politico y cultural del pais, derecho
constitucional, administrativo, comercial, laboral,
tributario.

— Formacién cientifica, investigativa y meto-
doloégica. Permite al administrador no solamente
servirse de los conocimientos, sino descubrirlos,
construirlos, manejarlos, comprobarlos o invali-
darlos, mediante materias como: Matematica, Es-
tadistica, Informatica, Metodologia, Investigacion
dirigida, formulacion y Evaluacion de Proyectos.

— Formacion profesional especifica: Es el pro-
ceso de instrumentacion del administrador con mi-
ras al desempefio especifico profesional para darle
condiciones, cualidades, destrezas y habilidades
en la aplicacion del proceso administrativo y en las
funciones administrativas de planeacion, organiza-
cion, direccion, ejecucion, coordinacion y control,
emprendimiento; las cuales se deben aplicar si se
requiere lograr el éxito en la gestion gerencial de
las finanzas, mercados, produccion, potencial hu-
mano, investigativo, tecnolégico y desarrollo de
cualquier organizacion estatal o privada desde el
Estado colombiano hasta una microempresa.

Asi las cosas, es claro que todos los programas
de administracion deberian estar orientados a ga-
rantizar una educacion integral a los profesionales
para que puedan participar activamente en la so-
ciedad del pais.

Igualmente, las instituciones educativas debe-
rian incentivar a los estudiantes a la generacion de
nuevas empresas y deberian brindar las herramien-
tas necesarias para que el estudiante pueda salir a
la vida profesional con un proyecto, pues actual-
mente mas del 70% de los administradores del pais
se encuentran laborando en el sector privado en
empresas que no son creadas por ellos mismos, es
decir, se encuentran de empleados de las empresas
cuando podrian generar nuevas industrias.

En paises como Japon, la participacion de la
pequeia y mediana empresa en temas de genera-
cion de empleo y produccion nacional asciende a
un 72% y 56% respectivamente, mientras que en
los paises menos desarrollados su peso en ambas
variables no supera el 20%.

De ahi podemos ver las deficiencias que se estan
presentando en paises como el nuestro y la necesi-
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dad inmediata de un cambio de regulacion, con el
fin de incentivar el sector de las Pymes y ayudar a
la generacion de riqueza y empleo en la sociedad.

5. Campos de aplicacion de la administracion

La funcién culminante de la administracion es
el control de gestion que involucra auditorias ope-
rativas, financieras y administrativas, que cubren
las decisiones de inversion, las estrategias cor-
porativas, los planes y presupuestos, las finanzas
nacionales e internacionales, etc., y por supuesto,
el control de la eficacia de operacion de las orga-
nizaciones, medias con estandar que determina la
administracion, para todas las areas funcionales.

La administracion comprende la creacion, de-
sarrollo y liquidacion de organizaciones, su redi-
mensionamiento, las reorganizaciones, el analisis,
diagnosticos y prondsticos para mejorar su pro-
ductividad y eficacia, mediante la aplicacion de:
la organizacion y métodos, el desarrollo organiza-
cional, las asesorias y consultorias gerenciales y
de gestion, asi como la aplicaciéon de tecnologias
como la administracion de la calidad total, la di-
reccidn estratégica, el mejoramiento continuo, la
excelencia empresarial, gerencia de servicios, au-
toevaluacion general, responsabilidad social, em-
prendimiento, entre otros, de acuerdo con nuestras
propias necesidades y realidades, para crear y de-
sarrollar una actitud gerencial permanente.

6. Compromiso de los administradores pro-
fesionales con Colombia

Los administradores de empresas y de nego-
cios profesionales, quieren aportar su voluntad,
conocimientos y experiencias para lograr metas
de eficiencia, eficacia, productividad y calidad to-
tal que contribuya al éxito de las organizaciones,
en concordancia con las necesidades de un nue-
vo pais frente a la apertura, la globalizaciéon de la
economia, los acuerdos de integracion y bloques
economicos y frente a la urgencia de competir con
innovacion, calidad y bajos costos para responder
a un mercado mundial rapido, cambiante y en ex-
pansion.

El proyecto de ley tiene como fin dignificar la
profesion de administrador de empresas, incenti-
var su practica, desarrollo e investigacion; definir
sus normas €ticas, deberes y régimen disciplinario
para 70.000 egresados y cerca de 26.000 en proce-
so de formacion, al definir las actividades propias
de la ciencia y el ejercicio de la profesion, se de-
limita la responsabilidad y se asegura la firme vo-
luntad y el compromiso de estos profesionales en
la modernizacion de la gestion administrativa del
pais, para el logro del desarrollo armonico y justo
que se ha propuesto el Gobierno Nacional.

Sus amplios y profundos conocimientos de la
funcion administrativa de control de gestion, ad-
ministrativo, de calidad, financiero, operativo, de
mercados, no son tomados en cuenta para desem-
peiiar los cargos en organismos, establecimientos
o dependencias encargadas de ejercer estos tipos
de control, por lo que se recomienda en el proyecto

de ley que aqui se explica la vinculacion de estos
profesionales a diferentes plazas de empleo.

La formacion de un nuevo administrado quien
debe tener como horizonte su misidn, estar pre-
parado para superar las amenazas, aprovechar las
oportunidades del entorno y comprometerse con el
cambio mediante su mejoramiento continuo y ni-
vel personal y profesional, creando bienestar para
todos.

En consideracion a lo expuesto y pretendiendo
haber ilustrado suficientemente a los honorables
senadores me permito presentar este proyecto con
la esperanza de que su rapido estudio y aprobacion
ayude en la solucion de una problematica compleja
como es el control del ruido de manera eficaz en el
territorio nacional.

Proposicion

Por todas las consideraciones mencionadas,
procedemos a presentar ante los miembros del ho-
norable Congreso de la Republica, en su Comision
Sexta del Senado de la Republica ponencia positi-
va para primer debate del Proyecto de ley nimero
70 de 2008 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el ejercicio de las profesiones en ad-
ministracion y se reforma la Ley 60 de 1981.

Ponente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2008
SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio
de las profesiones en administracion y se reforma
la Ley 60 de 1981.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente es
actualizar, adaptar y regular las profesiones en ad-
ministracion, con el fin de brindar las herramientas
necesarias que permiten la actualizacion de estas
profesiones a las exigencias actuales y su parti-
cipacion efectiva en el desarrollo economico del
pais.

Articulo 2°. Recondcese la administracion
como una profesion a nivel superior universitario
y de caracter cientifico, cuyo ejercicio en el pais
qued¢ autorizado y amparado por medio de la Ley
60 de 1981 y la Ley 20 de 1988 respectivamente.

Articulo 3°. Entiéndase por administracion, la
ciencia social y econdmica cuyo objeto es: la toma
de decisiones basadas en las funciones del proce-
so administrativo de la planeacidn, organizacion,
integracion, ejecucion, direccion, coordinaciéon y
control en las organizaciones, independientemente
de su naturaleza u objetivo social y/o econdomico,
para la mas racional y 6ptima utilizacion de los re-
cursos disponibles y el talento humano, con el fin
de lograr una mayor productividad, eficacia, ren-
tabilidad, emprendimiento y bienestar para la so-
ciedad en general con plena responsabilidad social
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y la implementacion de los elementos y procesos
encaminados a planear, organizar, dirigir y contro-
lar toda actividad econdmica organizada para la
produccidn, transformacion, circulacion, adminis-
tracion o custodia de bienes o para la prestacion de
Servicios.

Articulo 4°. Para ejercer la profesion de admi-
nistracion, en el territorio nacional, se deberan lle-
nar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional, expedido por una institu-
cion de educacion superior aprobado por el Go-
bierno Nacional.

b) Tarjeta y matricula profesional, expedida por
el Consejo Profesional de Administracién.

Articulo 5°. Para efectos de la expedicion de la
tarjeta y matricula profesional son condiciones de
estricto cumplimiento que el diploma profesional
en administracion esté plenamente refrendado y
registrado por una institucién de educacion supe-
rior aprobada por el Gobierno Nacional, autenti-
cado por la autoridad competente y legalizado e
inscrito en el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Ademas del titulo conferido con-
forme al literal a) del articulo 4° de la presente ley,
tendran validez y aceptacion legal:

a) Los obtenidos por nacionales o extranjeros
y que les consagra la calidad de administrador o
su equivalente, expedidos por facultades, escue-
las o instituciones de educacion superior de paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados
0 convenios internacionales sobre reciprocidad de
titulos universitarios, en los términos de los res-
pectivos tratados o convenios.

b) Los obtenidos por nacionales o extranjeros y
que les consagra la calidad de administrador o su
equivalente, expedidos por facultades, escuelas o
instituciones de educacion superior de reconocida
competencia, en paises con los cuales Colombia
no tenga celebrados tratados o convenios interna-
cionales sobre reconocimientos de titulos univer-
sitarios, siempre y cuando cumpla con los requisi-
tos y la aprobacion correspondiente, emanadas del
Gobierno Nacional.

Paragrafo. No seran validos para el ejercicio de
la profesion de administrador, los titulos obtenidos
por correspondencia, certificados o constancias
que unicamente los acrediten como practicos o
empiricos o titulos o diplomas que s6lo correspon-
dan a curriculos incompletos o estudios de nivel
intermedio, técnicos, tecnologicos o auxiliar en
administracion, ni los simples honorificos o ma-
gister en administracion.

Articulo 7°. El ejercicio de la profesion de ad-
ministracion, se podra adelantar en las entidades u
organizaciones del Estado, entidades publicas, en-
tidades de control y vigilancia, entidades de eco-
nomia mixta, entidades asociativas, solidarias y en
las empresas privadas, entre otras.

Articulo 8°. Las facultades o escuelas univer-
sitarias de administracion a nivel profesional ofi-
cialmente aprobadas por el Gobierno Nacional,

deberan adoptar, para el otorgamiento de certifica-
dos, constancias, diplomas o titulos, denominacion
especifica que indique el nivel de grado del titular
del respectivo documento, precisando si se trata de
técnico, tecnoldgico profesional, especializacion,
maestria o doctorado.

Articulo 9°. Se propendera por parte del Minis-
terio de Educacion Nacional y por el Consejo Pro-
fesional de Administracion que los técnicos y los
tecnologos tengan las herramientas necesarias para
adquirir la ensefianza y conocimientos necesarios
para acceder al titulo profesional en administra-
cién, segun sea el caso.

Articulo 10. En ejercicio de la profesion de ad-
ministracion, se podran realizar entre otras las si-
guientes actividades:

a) La formulacion, elaboracion e implementa-
cién de los procedimientos, métodos, manuales,
técnicas, procesos, reglamentos y programas para la
administracion de las organizaciones en general.

b) El ejercicio de la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en los campos de la admi-
nistracion.

¢) Los servicios de asesoria y elaboracion de es-
tudios y de proyectos de factibilidad y de inversion
en las diferentes areas administrativas, producti-
vas, financieras y econdmicas que requieren los or-
ganismos profesionales, empresariales y estatales.

d) El ejercicio de la docencia en las areas pro-
pias de las ciencias administrativas.

e) El desempefio de cargos de direccion acadé-
mica y administrativa dentro de las instituciones
educativas legalmente reconocidas por el Estado.

f) La consultoria y asesoria gerencial, empresa-
rial y estatal, en todo lo relacionado con el proceso
administrativo.

g) La direccidn y asesoria en las dependencias
de administracion y servicios administrativos, ser-
vicios generales, relaciones industriales o perso-
nales, desarrollo organizacional, finanzas, organi-
zacion y métodos departamentos de planeacion y
dependencias de coordinacion.

h) Ejercer el control financiero, control interno,
control de gestion y auditorias administrativas.

i) La visita, la inspeccidn, investigacion y ana-
lisis de asuntos administrativos, de control interno,
auditorias y peritajes.

j) La evaluacion y liquidacion de procesos con-
cordatarios o de quiebra de entidades publicas y
privadas.

k) La gerencia o la direccion de cualquier em-
presa publica o privada.

1) Apoyar lo tendiente al emprendimiento em-
presarial, enmarcado con una gestion donde haya
plena responsabilidad social.

m) Firmar balances sociales y de responsabili-
dad social de las empresas publicas o privadas.

n) Las demas que sean inherentes al ejercicio de
la profesion.
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Articulo 11. Los profesionales en administra-
cién, podran en ejercicio de su profesion desem-
pefiar dentro de las entidades publicas, privadas y
organismos de control los cargos que se relacionan
a continuacion:

a) Miembro de las juntas directivas, presiden-
te, gerente, director de las areas de administracion,
director de personal, director de las areas de de-
sarrollo organizacional u organizacién y métodos,
director de las areas de planeacion, director de las
areas de finanzas, director de las areas de control
interno, director de las areas de control de gestion
y servicios generales o sus equivalentes y director
de areas de responsabilidad social empresarial.

b) Miembro de la comision permanente para el
fomento de las buenas relaciones sobre la solucion
de conflictos salariales y laborales.

¢) Miembro del Consejo Nacional de Planeacion
y de los Consejos Territoriales de Planeacion.

d) Auditor administrativo, auditor interno, audi-
tor financiero, y de control de gestion.

e) Asesor administrativo de las diferentes enti-
dades del Estado.

f) Decano, director de escuela o carrera, director
del consultorio administrativo, secretario académi-
co y director de las practicas empresariales o sus
equivalentes, en las facultades de administracion.

Articulo 12. El Consejo Profesional de Admi-
nistracion estara integrado por:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

b) El Ministro de Educacion Nacional o su de-
legado.

c¢) Dos (2) representantes de las facultades o es-
cuelas universitarias, oficialmente aprobadas que
otorguen el titulo de profesional en administracion,
elegidos entre los Decanos y directivos respecti-
vos. Uno de estos representantes debera pertenecer
a una facultad o escuela universitaria que tenga su
sede fuera de Bogota, D. C.

d) Dos (2) representantes de la Asociacion de
Administradores o sus equivalentes, uno de los
cuales debera tener su sede fuera de Bogota, D. C.,
y seran elegidos en la Asamblea General de Aso-
ciaciones, para ser elegidos deberan pertenecer a
una asociacion que a su vez deberd estar legalmen-
te constituida y reconocida.

e) Un (1) representante de las agremiaciones
empresariales elegido por la Presidencia de la Re-
publica.

Paragrafo. Los miembros del Consejo Profesio-
nal de Administracion, con excepcion exclusiva de
los Ministros de Comercio, Industria y Turismo y
de Educacion Nacional, tendran que poseer titulo
profesional de administrador y su respectiva tarje-
ta y matricula profesional.

Articulo 13. El Consejo Profesional de Admi-
nistracion, tendra las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Gobierno Nacional y demas
autoridades de la educacién superior, en el estudio

y establecimientos de los requerimientos académi-
cos curriculares adecuados para la éptima educa-
cién y formacién de los administradores.

b) Participar con las autoridades componentes
en la supervision y control de las entidades de edu-
cacion superior en lo correspondiente a la profe-
sion de administracion.

¢) Expedir la tarjeta y matricula a los profesio-
nales que llenen la totalidad de los requisitos y fijar
los derechos correspondientes.

d) Estudiar y presentar proyectos de homolo-
gacion de carreras profesionales en administracion
dentro del territorio colombiano, previa ratifica-
cion y autorizacion escrita por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, siempre y cuando exista
concordancia en el tiempo y en el plan de estudios
exigidos para el profesional en administracion.

e) Conocer las denuncias que se presentan con-
tra la ética profesional en administracion y sancio-
narlas conforme se reglamente.

f) Denunciar ante las autoridades competentes
las violaciones comprobadas a las disposiciones
legales que reglamente el ejercicio profesional de
la administracién y solicitar las sanciones que la
ley ordinaria fije para los casos del ejercicio ilegal
de las profesiones.

g) Cooperar con los gremios y asociaciones de
administradores reconocidos legalmente, en el es-
timulo, desarrollo y mejoramiento de la califica-
cion de los profesionales en administracion.

h) Servir de unidad promotora y orientadora de
las investigaciones cientificas, a nivel empresarial
y docente, sobre los campos de la administracion.

i) Dictar su propio reglamento, estructurar su
funcionamiento, organizar su propia estructura ad-
ministrativa y fijar sus normas de financiacion.

j) Desarrollar programas y actividades educati-
vas, administrativas, cientificas, culturales y socia-
les en beneficio del administrador.

k) Realizar la base de datos de los graduados
en administracion, los cuales serdn remitidos por
las facultades y escuelas profesionales en forma
semestral y estos a su vez a las respectivas asocia-
ciones.

1) Autorizar y vigilar el funcionamiento de em-
presas de asesoria y consultoria creadas por admi-
nistradores.

m) Las demas que sefialen las leyes y los decre-
tos del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Se entiende por firma u organizacion
de administradores, la persona juridica que se de-
dica a la presentacion de servicios propios de la
administracion, bajo la direccion y responsabili-
dad de estos.

Articulo 14. A quien ejerza ilegalmente la profe-
sion de administrador se le sancionara con multas
sucesivas de acuerdo con la reglamentacion que al
respecto dicte el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Dentro del ejercicio ilegal de la pro-
fesion, se encuentra quien ostenta el titulo de ad-
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ministrador, sin tener los estudios cientificos a ni-
vel profesional y no tenga o no haya adquirido con
el lleno de los requisitos de ley aqui establecidos,
la matricula y/o la tarjeta profesional.

Articulo 15. Para tomar posesion de cualquier
cargo oficial adquirido mediante un proceso de se-
leccidn, concurso, eleccion popular o cargos en el
sector privado cuyo desempefio demande conoci-
mientos profesionales en administracion, la perso-
na nombrada tendra que presentar, ante el funcio-
nario a quien corresponda, el titulo universitario
que lo acredite, su tarjeta y matricula profesional
vigente.

Articulo 16. El Gobierno Nacional podra defi-
nir nuevas areas especificas de la actividad de los
administradores ante los cambios tecnoldgicos, ad-
ministrativos, sociales que se presenten en el area
de administracion.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, teniendo
en cuenta el caracter del contenido social y huma-
nistico de la administracion, podra reglamentar la
prestacion del servicio social obligatorio para los
profesionales de la administracion, cuando las ne-
cesidades de la comunidad lo requieran.

Articulo 18. El Gobierno Nacional, en consi-
deracion a la formacidn integral y especial en el
campo empresarial de administradores, como ges-
tores y administradores de unidades generadoras
de empleo y productoras de bienes y servicios y
en concordancia con el estimulo al desarrollo em-
presarial ordenado por la Constitucion Politica de
1991, creara estimulos y lineas de crédito especial
para los diferentes proyectos que los profesionales
en administracion presenten.

Articulo 19. Los siguientes principios constitu-
yen el fundamento esencial para el desarrollo de
las normas sobre ética del administrador y deberan
ser incluidos dentro del Coédigo de Etica emitido
por el Consejo Profesional de Administracion.

La administracion es una profesion con la fun-
damentacion cientifica y contenido social y hu-
manistico que implica la responsabilidad moral y
social que tiene como fin lograr la satisfaccion de
necesidades de la sociedad, teniendo como obje-
tivos la productividad, eficacia, rentabilidad y/o
beneficio mediante la formulacion y aplicacion de
los elementos y procesos encaminados a planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar toda acti-
vidad econémica organizada.

El administrador, asume una responsabilidad
ante la sociedad y el Estado por la toma de decisio-
nes a nivel profesional y por las recomendaciones
o propuestas resultantes de diagnosticos, estudios,
proyectos, asesorias, consultorias, balances socia-
les, que realice y homologue con su firma y nume-
ro de tarjeta profesional.

Son deberes del administrador:

a) Conservar el respeto, lealtad y la honestidad
de su profesion.

b) Aplicar en forma leal, recta y digna las fi-
losofias, teorias, conceptos, principios y normas

administrativas, con plena responsabilidad social
empresarial.

¢) Guardar la discrecion profesional, velando
que sus secretos profesionales no vayan en detri-
mento de quienes los hayan contratado.

d) Acatar cabalmente la ley colombiana.

e) Atender con celosa diligencia sus labores
profesionales encomendadas.

f) Actuar con lealtad y ética hacia sus colegas.

g) Acatar todas las leyes que regulan el ejerci-
cio de la profesion.

Son faltas disciplinarias del administrador, ade-
mas de las establecidas en otras regulaciones, las
siguientes:

a) La comprobacién de la ejecucion, de algun
acto que viole los deberes, contenidos en la pre-
sente ley.

b) El ejercicio ilegal de la profesion de admi-
nistracion.

c) El haber diligenciado la tarjeta profesional
mediante documento que se le haya comprobado
la falsedad.

d) El hacer parte de una firma u organizacion
que no llene los requisitos previos de autorizacion
y funcionamiento establecidos por el Consejo Pro-
fesional de Administradores.

e) El aceptar ejecutar trabajos para los cuales no
se considere idoneo.

f) El hacer publicidad hablada o escrita que
no se limite al nombre del administrador, sus
titulos y especializaciones académicas, cargos
desempeifiados y datos relativos a su domicilio
profesional.

g) El emitir juicios, certificaciones, informes,
diagnosticos, conceptos, con base a fuentes no ve-
races y/o con el proposito de favorecer intereses
propios o de terceros en perjuicios de la empresa
y/o de sus clientes.

Los administradores a quienes se les comprue-
be formalmente violacidon contra cualquiera de
las normas contenidas en los presentes articulos y
acorde con lo que dictamine el Consejo Profesio-
nal de Administradores, seran sancionados con:

a) La amonestacion: consiste en un llamado de
atencion privado y por escrito que se hace al in-
fractor.

b) La censura: consiste en el juicio que se le
adelanta al infractor.

¢) Multas: Consiste en la pena pecuniaria cuyo
monto va desde 10 hasta 10.000 smlmv. La cuantia
de las multas sera fijada teniendo en cuenta la gra-
vedad de la infraccion, el resarcimiento parcial o
total del dafio causado, la situacion econdmica del
sancionado y las demas circunstancias que rodeen
el caso particular.

d) Suspension: Consiste en la prohibicion del
ejercicio de la profesion de la administracion por
un término no inferior a dos (2) meses y un maxi-
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mo que sera determinado por el Consejo Profesio-
nal de Administradores.

e) La exclusion: Consiste en la prohibicion de-
finitiva del ejercicio de la profesion de administra-
dores, que conlleva a la cancelacion de la tarjeta
de profesional.

f) El procedimiento a seguir para la aplicacion
de las sanciones es el establecido en el Decreto Re-
glamentario nimero 2718 de 1984, en los articulos
23 y siguientes y demas normas concordantes.

Articulo 20. El Consejo Profesional de Admi-
nistracion, creard un comité¢ denominado Cddigo
de Etica y estara conformado por (5) profesionales
de administracion, que tengan matricula profesio-
nal, reconocimiento por su alta calidad humana,
que estén debidamente reconocidos en el medio
profesional y que no hayan sido sometidos a eva-
luacién ética por su gestion.

Articulo 21. El estudio de la presente ley, debe-
ra incluirse en todos los pénsum y programas aca-
démicos de administracion.

Articulo 22. El Gobierno Nacional, por virtud
del Decreto Reglamentario de la presente ley, ac-
tualizara la definicion de las areas especificas de la
actividad de los administradores, a ejercer en for-
ma individual o asociada.

Paragrafo. La definicion que debe realizar el
Gobierno Nacional, debera tener en cuenta los cri-
terios establecidos en los articulos 9° y 10 de la

presente ley y demas normas que sean concordan-
tes con la materia.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Ponente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
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